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- Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento
Financeiro caracteriza a presuncdo legal juris tantum de que
houve omissbes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto devido. In casu, provas materiais
apresentadas pela defesa sucumbiram parte do crédito tributario
inicialmente langado.

- Configura omissdo de saidas de mercadorias tributaveis o
contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores inferiores
aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito
e/ou débito, por presuncao legal “juris tantum”, de acordo com a
legislagdo de regéncia. “In casu”, os argumentos apresentados
pelo sujeito passivo em sua defesa, foram ineficazes para ilidir o
crédito tributério langado na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e voluntario, por regular e
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tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo desprovimento do primeiro e parcial provimento
do segundo, alterando, quanto aos valores, a deciséo singular, que julgou parcialmente
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001211/2024-82,
lavrado em 13/5/2024, contra a empresa ALFREDO QUEIROZ RODRIGUES DE
CARVALHO FILHO ME., inscricdo estadual n° 16.235.538-6, condenando-a ao
crédito tributdrio no valor de R$ 3.022.239,64 (trés milhdes, vinte e dois mil,
duzentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$ 1.726.994,08 (um
milhdo, setecentos e vinte e seis mil, novecentos e noventa e quatro reais e oito
centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia ao art. 158, | c¢/c art. 643, § 4°, | e 6°, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 c/ fulcro no art. 3° 8 9°, da Lei n°
6.379/96; art. 158, I, também do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3° 8 8°, Il, da Lei n°
6.379/96 e R$ 1.295.245,56 (um milh&o, duzentos e noventa e cinco mil, duzentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos) de multa por infracdo nos termos
do Art. 82, V, "f", da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o quantum de R$
1.930.000,68, sendo R$ 1.102.857,53 de ICMS e R$ 827.143,15 de multa por infracdo,
e cancelo o montante de R$ 29.309,76, sendo R$ 16.748,43 de ICMS e R$ 12.561,33,
de multa por infracdo, pelas razbes acima evidenciadas.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 23 de setembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES
DE ALMEIDA, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA E PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento
Financeiro caracteriza a presuncdo legal juris tantum de que
houve omissbes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto devido. In casu, provas materiais
apresentadas pela defesa sucumbiram parte do crédito tributario
inicialmente langado.

- Configura omissdo de saidas de mercadorias tributaveis o
contribuinte declarar ao Fisco vendas em valores inferiores
aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito
e/ou débito, por presuncao legal “juris tantum”, de acordo com a
legislagdo de regéncia. “In casu”, os argument0os apresentados
pelo sujeito passivo em sua defesa, foram ineficazes para ilidir o
crédito tributario langado na inicial.

RELATORIO
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Em analise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001211/2024-82, lavrado em 13/5/2024, em
desfavor da empresa ALFREDO QUEIROZ RODRIGUES DE CARVALHO FILHO
ME, inscrita no CCICMS-PB n° 16.235.538-6, no qual constam as seguintes acusagoes:

0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual, uma vez que a soma dos desembolsos no
exercicio se evidenciou superior a receita do estabelecimento. VALOR DE
DIFERENCA TRIBUTAVEL DETECTADO NO PROCEDIMENTO
FISCAL DE LEVANTAMENTO FINANCEIRO_EXERC[CIO DE 2023,
ONDE O CONTRIBUINTE ESTA ENQUADRADO NO REGIME DE
RECOLHIMENTO NORMAL.

Enquadramento Legal

Infragdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, | c/c 643, § 4° | e 6° do | Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.
RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no
art. 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96.

Periodos: exercicio de 2023.

0776 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO (PERIODO: A PARTIR DE 28/10/20) >> O contribuinte suprimiu
o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em virtude de ter declarado
suas vendas em valores inferiores as informagfes fornecidas por instituicbes
financeiras e de pagamento. - VALOR TRIBUTAVEL DECORRENTE DE
OMISSAO RELATIVA A OPERACAO CARTAO DE CREDITO /
DEBITO NO EXERCiCIO_ZOZZ. CONTRIBUINTE ENQUADRADO NO
REGIME DE RECOLHIMENTO DO SIMPLES NACIONAL.

Enquadramento Legal

Infragdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos
Art. 158, |, do RICMS/PB, | Art.82,V,"f", da Lei n.6.379/96.

aprovado  pelo  Decreto n°
18.930/97 c/ fulcro no art. 3°, § 8°,
I, da Lei n° 6.379/96

Periodos: janeiro a dezembro de 2022.
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Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 4.981.550,08, sendo R$ 2.846.600,04 de ICMS, e
R$ 2.134.950,04, a titulo de multa por Infracéo.

Instruem os autos as fls. 4-14: Termos de Inicio e de Encerramento de
Fiscalizacdo, Demonstrativos fiscais as acusagoes.

Cientificada da acéo fiscal por meio de DTe em 17/5/2024, fl. 15, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes
argumentos em sua defesa, fls. 16-33:

- em relacdo ao Levantamento Financeiro, que a defendente comercializa
muitas mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, e houve auséncia de expurgos
destas mercadorias;

- Que no exercicio de 2023 teria suportado um prejuizo bruto de quase
seis milhdes de reais, ao adquirir o montante de R$ 6.550.265,23, e suas vendas foram
de apenas R$ 553.585,32;

- Houve auséncia de comprovacdo das despesas consideradas pela
fiscalizacdo no levantamento financeiro denunciado, bem como pagamento de
duplicatas nos exercicios subsequentes;

- Quanto a acusac¢do de omissdo de vendas, por meio de operacdo cartdo
de crédito, argui a preponderancia na comercializacdo de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéaria, e estava submetido ao regime de tributacdo pelo Simples
Nacional,

- Ao final, requer a insubsisténcia do débito tributério.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal José Hugo Lucena da Costa, que, em funcdo das razdes de defesa, retornou os
autos em diligéncia, para a fiscalizagdo se pronunciar sobre os argumentos
apresentados.

Em resposta, a Fiscalizagdo apresentou novo Levantamento Financeiro
de 2023, excluindo o prejuizo bruto identificado na comercializacdo dos produtos
sujeitos a substituicdo tributaria, e que ndo houve abatimento dos valores das duplicatas
a pagar, uma vez que teriam origem no montante considerado no citado prejuizo bruto
com produtos ST.

Cientificada da diligéncia realizada, por via postal em 20/12/2024, fl.
542, o contribuinte ndo se manifestou a respeito.

Os autos foram conclusos e retornado a julgador de 1° grau, que decidiu
pela parcial procedéncia do feito fiscal, fls. 546-552, com recurso de oficio, proferindo
a seguinte ementa:

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. REPERCUSSAO
FISCAL CARACTERIZADA EM PARTE. OMISSAO DE VENDAS.
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OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO. IRREGULARIDADES
CARACTERIZADAS.

- Caracterizada a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
presumidamente ocorridas sem a respectiva emissdo de documentos fiscais,
resultando na falta de recolhimento do imposto devido, conforme presungdo
legal, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. A fiscalizacdo acatou as
alegacdes da autuada. Procedéncia em parte.

- Declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos
pelas administradoras de cartdes de crédito e débito autoriza a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, ressalvado ao sujeito passivo a
prova da improcedéncia da acusacao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da deciséo de primeira instancia em 07/2/2025, por meio de
DTe, fl. 554, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario, fls. 555-568, contendo, em
sintese, 0s seguintes argumentos, apds um breve relato dos fatos processuais:

- Inicialmente aborda que a Associacdo Comercial e Empresarial de
Campina Grande (ACCG), representando as empresas sindicalizadas
situadas em Campina Grande, a exemplo da recorrente, ingressou com
Mandado de Seguranca Coletivo perante a 22 Vara da Fazenda Publica de
Campina Grande, e requereu a decretacdo de ilegitimidade, da PGE — PB,
para inscrever débitos em divida ativa estadual e executar as empresas
que, a época dos fatos geradores, tenham sido optantes pelo Simples
Nacional. Por esse motivo, mesmo que o Auto de Infracdo em comento,
mesmo que permaneca a parcial procedéncia, ndo deve a PGE inscrever
em divida ativa nem, tampouco, executar o crédito tributario, diante da
ilegitimidade constatada pela liminar em comento, suspendendo-se a
cobranca até o fim do Mandado de Seguranca sob tombamento n°
0825385-80.2024.8.15.0001;

- Que as técnicas de fiscalizacdo foram realizadas sem se ajustar a
situacdo fiscal do contribuinte, que opera, em sua maioria, com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, tratando-se em uma média
de 60% nos ultimos 5 anos de produtos de perfumaria;

- Que a técnica de fiscalizacdo ndo deveria nem ter sido aplicada, ja que
se estd diante de uma empresa que pratica, com habitualidade, a
mercancia de mercadorias com tributacdo encerrada nas entradas;

- No Levantamento Financeiro, a fiscalizacdo incluiu determinadas
despesas operacionais sem comprovacdo, funcionando como um
verdadeiro arbitramento, situacdo que ndo encontra respaldo no
ordenamento tributario estadual;

- As despesas com impostos em geral (ICMS, ISS, FEDERAL etc.),
salarios, férias, rescisdes, e encargos trabalhistas (INSS, FGTS, Vale
Transporte etc.) devem ser excluidas da coluna DESPESAS do
Levantamento Financeiro por ndo terem amparo documental;
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- Que comprova que parcela dos valores langados nas compras de
mercadorias dos exercicios, tratam, na verdade, de duplicatas cujos
pagamentos foram efetuados em exercicios subsequentes, e que este fato
néo teria sido analisado pela primeira instancia;

- Cita notas fiscais com mercadorias com tributacdo normal, adquiridas
em 2023, para serem pagas "prazo, ndo incluidas no montante do prejuizo
bruto, j& acatado pela GEJUP, juntando provas nos autos;

- Ao final, requer a suspensdo parcial dos efeitos do julgamento da
instancia prima, do libelo fiscal em tela, ou sua improcedéncia, pelas
razdes apresentadas;

- Que seja a intimacdo acerca de qualquer resultado direcionada, também,
aos procuradores ora constituidos no exercicio de representacdo da
recorrente, sob pena de nulidade do respectivo ato de intimacéo e seus
prospectivos efeitos.

Em ato continuo foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento dos recursos de oficio e voluntario.

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntario interpostos contra decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001211/2024-82, lavrado em 13/5/2024, contra a
empresa ALFREDO QUEIROZ RODRIGUES DE CARVALHO FILHO ME,
qualificada nos autos, que visa a exigir crédito tributario decorrente de omissGes de
saidas de mercadorias tributaveis, constatadas mediante a realiza¢do dos procedimentos
de auditoria fiscal por meio de Levantamento Financeiro, relativo ao exercicio de 2023,
e operacao cartdo de créedito, referente aos periodos de janeiro a dezembro de 2022.

Importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do
prazo previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

12 ACUSACAO: 0770 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO.

E cedico que o Levantamento Financeiro constitui uma técnica de
auditoria, prevista no art. 643, 84°, I, do RICMS, que permite ao auditor fiscal concluir
sobre o equilibrio entre os somatorios dos desembolsos efetuados e as receitas auferidas
pelo contribuinte. Caso se constate que os desembolsos foram superiores as

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 496/2025

disponibilidades, a legislacdo tributaria autoriza o Fisco a se valer da presuncdo “juris
tantum”, arrimada no paragrafo tnico do art. 646 do RICMS, e nos termos do que
dispdem os artigos 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96, de que teria ocorrido omissdo de saidas

de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Vejamos o teor das normas supracitadas, que vigorava a época dos fatos
geradores:

RICMS/PB

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operacdes de cada exercicio.

()

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operacfes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, 0s
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por
este Regulamento:

| - a elaboragdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente
comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

)

§ 6° As diferencas verificadas em razdo dos procedimentos adotados nos
incisos | e Il do § 4° deste artigo denunciam irregularidade de omissdo de
saidas de mercadorias tributiveis, observado o disposto no pardgrafo Gnico
do art. 646 deste Regulamento.

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagbes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartGes de crédito.

Paréagrafo tnico. A presuncao de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada
no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro
bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em wvalor inferior ao Custo dos Produtos
Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Lei n® 6.379/96:
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Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 9° A presungdo de que cuida o 8§ 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos,
conforme o caso. (g. n.)

Destarte, demonstra-se a base legal da técnica de auditoria aplicada, e,
conforme a exegese dos dispositivos normativos supracitados, a presuncdo de omissdo
de vendas detectada nos exercicios auditados, conforme demonstrativos e provas
apresentadas, ressalva ao contribuinte as provas da improcedéncia da presuncao,
havendo, portanto, a inversdo do 6nus da prova, jd que o contribuinte é detentor dos
livros e documentos inerentes a sua empresa.

Em seu recurso voluntario, em suma, o contribuinte alega que trabalha
com produtos de perfumaria, sujeitos em sua maioria ao regime da substituicdo
tributéria, que tém a tributacdo encerrada pelas entradas. Alega ainda que a fiscalizacao
incluiu determinadas despesas operacionais sem comprovacfes documentais,
caracterizando arbitramento, e valores de duplicatas pagas nos exercicios subsequentes
ndo consideradas.

A primeira instancia considerou o resultado da diligéncia realizada,
fundamentando que as despesas teriam sido devidamente comprovadas, e que houve
uma reanalise da fiscalizacdo, no que concerne as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, o pagamento de duplicatas e o prejuizo bruto do ano de 2023, havendo, em
virtude apenas deste deste Gltimo, reducdo do crédito tributério, originalmente lancado,
objeto do recurso de oficio, que sera adiante analisado.

Pois bem. Com relagdo ao fato de a empresa autuada trabalhar, em sua
maioria, com produtos sujeitos a substituicdo tributaria, ndo motiva o afastamento da
denuncia em tela. Inobstante o Conselho de Recursos Fiscais possuir precedentes que
aplicam a tese abordada no recurso voluntario, citado pela recorrente, houve mudanca
de entendimento nesta matéria por esta Corte, seguido por este Relator.

A substituicdo tributéaria ndo se confunde com isencéo, imunidade ou ndo
incidéncia. Portanto, é perfeitamente valida a aplicacdo do comando supracitado ao caso
em analise, dado que o sujeito passivo promove vendas de mercadorias tributaveis,
independentemente do regime de tributacdo dessas mercadorias.

Assim, mesmo que o0 contribuinte operasse com 100% de suas
mercadorias sujeitas ao regime da ST, as infracdes elencadas pela fiscalizacdo podem
levar a conclusdo de que houve vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem o
recolhimento do ICMS. O que se esta a exigir ndo € o recolhimento do ICMS — ST do
contribuinte na condi¢do de substituido tributario, mas sim a carga tributaria omitida em
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razdo de aquisicGes de mercadorias, ainda que submetidas a substituicdo tributaria, sem
documentacado fiscal.

Ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, as saidas de mercadorias sem
documento fiscal ndo permite que se afirme que houve retencdo de recolhimento do
ICMS devido, e, por tal motivo, ndo deve prevalecer o argumento segundo o qual cabe
apenas ao remetente das mercadorias a responsabilidade pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS-ST, no que diz respeito as operacdes futuras, pois, até mesmo
para as opera¢fes nas quais hd emissdo de nota fiscal, o artigo 391, 8§7° Il do
RICMS/PB autoriza que seja atribuida a responsabilidade ao adquirente, nos casos em
que ndo houver retencéo antecipada.

Sobre o tema, convém transcrever o seguinte trecho do Parecer n°
009/2024 — PGE/SRFL, emitido pela Assessoria Juridica desta Casa, no qual restou
consignado:

“A duas, por sua vez, deve-Se destacar que, independentemente do regime de
tributacdo a que esté inicialmente submetido o contribuinte ou, ainda que as
mercadorias de forma geral estejam inseridas ao sistema de substituicio
tributaria no ICMS, nada ha que prove que o ICMS ST das saidas omitidas foi
recolhido e nada ha que indique o dever de observar as saidas declaradas e
conhecidas como suficiente para corresponder com as saidas marginais, como
se fossem estas de mesma natureza.

Com efeito, o fato do contribuinte possuir mercadorias submetidas ao regime
de substituicdo tributéria, frise-se, ndo faz concluir, por si s6, que até mesmo as
saidas que 0 mesmo omite estdo submetidas a0 mesmo tratamento tributario.

Em verdade, inexiste presuncdo no sentido que contribuinte, uma vez tenha
omitido saidas ou ocultado escrituragdo, assegura que as saidas omitidas
deram-se por substituicdo tributaria.

Quem assegura que aquele que realiza suas atividades “por fora” na hora de
escriturar as aquisi¢des também ndo realiza saidas “por fora” da substituicdo
tributaria? Nada ha na lei que exclua a presuncdo de saidas tributaveis para
guem esté submetido a tal regime de tributacdo em suas operagdes.

Ou seja, ndo se pode concluir ou presumir que as saidas foram tributadas
dentro do valor tributavel do regime da substitui¢éo tributéria.

Por sua vez, a legislagdo autoriza a presungdo juris tantum de omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto
devido.

Assim, uma vez posta a diferenca omitida, resta subsumida a presuncdo de
omissédo de saida pretérita de mercadoria tributavel, sem prejuizo de prova em
contrario, o que o contribuinte ndo desincumbiu na presente seara”.

Vejamos o recente Acorddo n° 418/2024 do CRF-PB, de relatoria do
nobre Conselheiro Vinicius de Carvalho Ledo Simdes, que trata da matéria, seguindo o
entendimento supramencionado:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
REPERCUSSAO TRIBUTARIA - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE — RECURSO DE OFiCIO PROVIDO.
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- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria ndo afasta a presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB,
sendo reservada ao contribuinte a possibilidade de comprovar a inexisténcia
de omissdo de saidas pretéritas sem 0 pagamento do imposto no caso
concreto.

- A lei nova deve ser aplicada aos fatos pretéritos em beneficio do
contribuinte, quando o seu texto prescreve penalidade menos severa. Assim,
no caso concreto, a multa devera ser ajustada por forca das alteracdes
promovidas pela Lei n® 12.788/23. (g.n.)

Aco6rdao n° 418/2024

Relator: Cons.® Vinicius de Carvalho Ledo Simoes

Portanto, sendo a acusacao de omissdo de receita por presuncéo relativa,
cabe ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da presuncdo, diante da técnica de
auditoria aplicada.

Argumenta ainda a recorrente que os valores alocados como despesas no
Levantamento Financeiro em questdo foram arbitrados, referindo-se as despesas com
impostos em geral (ICMS, ISS, FEDERAL etc.), salarios, férias, rescisdes, e encargos
trabalhistas (INSS, FGTS, Vale Transporte, etc.), e que deveriam ser excluidas por ndo
terem amparo documental.

Houve a resposta pela fiscalizacdo sobre a matéria, solicitada pela
instancia prima, em diligéncia fiscal, que diz que: “salérios, INSS e FGTS, como o
contribuinte se omitiu no atendimento dos dados do termo de inicio de fiscalizacéo,
consideramos, como parametro, as despesas verificadas na DEFIS_2022, haja visto o
numero de empregados da empresa declarado nesse documento de controle (DEFIS)”

Pois bem. E de bom alvitre esclarecer que o Levantamento Financeiro foi
do exercicio de 2023, e ndo do ano de 2022, fls. 538-539, que, segundo a fiscalizacao,
serviu de base estimar salarios e encargos pelo nimero de funcionérios, carecendo,
portanto, de provas materiais. Diferentemente da rubrica “Despesas com impostos
(ICMS, ISS, Federal, etc.) que em consulta a Ficha Financeira de 2023 do contribuinte,
declaradas por ele proprio, disposta no Sistema ATF desta Secretaria, se coaduna com o
valor total apurado pela fiscalizacéo.

Assim, devem ser serem expurgadas do Levantamento Financeiro
apresentados os dados inerentes as rubricas “Despesas com salarios, férias e rescisoes”,
assim como “Despesas trabalhistas (INSS, FGTS, VI. Transp.), pois, carecem de provas
documentais, que impossibilita o contribuinte exercer seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Inclusive, tais valores alocados se mostram constantes em todos 0s meses,
entendendo-se terem sido realmente arbitrados pela fiscaliza¢do, o que ndo € permitido
no procedimento fiscal em questdo, pois, do contrario estariamos langando um crédito
tributéario iliquido e incerto.

Este egrégio Conselho de Recursos Fiscais ja se pronunciou sobre o
assunto em outras oportunidades, a exemplo do Acordao n° 442/2020. Vejamos:

OMISSAQ DE RECEITAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE. ARBITRAMENTO DE
DESPESAS. AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL. REFORMADA A
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DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO  VOLUNTARIO  PARCIALMENTE
PROVIDO.

Diferenca apurada em Levantamento Financeiro enseja a ocorréncia de
omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme
presuncdo relativa contida na legislacdo de regéncia. “In casu”, foram
necessarios ajustes no levantamento original, pelo afastamento das
despesas que foram arbitradas sem amparo documental. (g. n.)

Acorddo n° 442/2020

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

Quanto a analise do recurso de oficio, o julgador monocratico considerou
a correcao realizada pela fiscalizacdo, acatando o resultado quanto ao crédito tributario
apurado no Levantamento financeiro do Exercicio de 2023. Diante dos argumentos e
provas apresentadas pela defesa, a fiscalizacdo verificou o0 prejuizo bruto com
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, no montante de R$
6.100.535,00, fl. 533, sendo tal valor excluido da presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, seguindo a jurisprudéncia deste Conselho de Recursos Fiscais,
reduzindo o crédito tributario inicialmente langado.

Esta conduta vem sendo observada pelas instancias administrativas de
julgamento desta Secretaria, pois a inclusdo deste prejuizo, suportado pelo contribuinte,
nas omissdes de saidas deve ser evitada, ja que se referem a mercadorias que ja
sofreram tributagcdo, ou mesmo isentas ou n&do tributadas, a exemplo das decisdes
proferidas por meio dos Acérddos n° 481/2017 e n° 514/2020, de relatorias,
respectivamente, dos nobres Conselheiros Jo&o Lincoln Diniz Borges e Sidney Watson
Fagundes da Silva, cujas ementas reproduzimos a seguir:

Acordao 481/2017

OMISSAO DE VENDAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PROVAS
DOCUMENTAIS DA EXISTENCIA DE SALDOS BANCARIOS E DE
DUPLICATAS A PAGAR. AJUSTES REALIZADOS. EXPURGO DE
OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTA
E/OU NAO TRIBUTADA. FALTA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO. Diferenca tributavel apurada por meio do
Levantamento Financeiro caracteriza a presungdo legal de que houve
omissdes de saidas de mercadorias tributiveis, sem o pagamento do imposto
devido. In casu, a apresentacdo de provas documentais acerca da existéncia
de saldos bancarios e de duplicatas a pagar, ndo consideradas no
procedimento inicial, além da constatacdo de prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéaria e/ou ndo tributadas apurado em levantamento
da Conta Mercadorias, fizeram derrocar a exigéncia fiscal apoiada na
presungdo esculpida no ordenamento tributario.

Acorddo 514/2020 )
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS - INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA

CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO - LEVANTAMENTO FINANCEIRO — EXCLUSAO DO
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MONTANTE RELATIVO AO PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS APURADAS POR MEIO DA CONTA MERCADORIAS -
INFRACAO NAO CONFIGURADA — INTERDICAO — SUSPENSAO
MOMENTANEA DO AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA — AUTO DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE — RECURSO
DE OFiCIO DESPROVIDO

- Impossibilidade de suspensdo dos prazos processuais em decorréncia de
interdicdo do sujeito passivo ante a auséncia de previsdo legal.
- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento proprios, que o coloca em situagdo
especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presuncdo juris tantum de omissdo de receitas.
- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos
termos do artigo 646, paragrafo Unico do RICMS/PB, a presun¢do de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto. In
casu, as provas anexadas aos autos atestam que o contribuinte suportou
prejuizo bruto, no exercicio de 2014, em relacdo as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, isentas ou ndo tributadas, ensejando a correcdo do
Levantamento Financeiro. Apds a consolidacdo dos dados, ficou constatada a
inexisténcia de diferenca tributavel, situacdo que fez sucumbir o crédito
tributario originalmente langado.

No tocante ao argumento de que parcela dos valores lancados nas
compras de mercadorias no Exercicio tratam de duplicatas com pagamentos em
exercicios subsequentes, citando notas fiscais com tributacdo normal, ndo foi acatado
pelo julgador singular, diante do resultado da diligéncia por ele solicitada.

Pois bem. Foi dito pela fiscalizacdo na diligéncia realizada, que o0s
valores das duplicatas mencionadas na defesa ndo foram considerados, vez que estavam
vinculadas ao montante do prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria apurado, e considerado no Levantamento Financeiro.

Em seu recurso voluntario, cita nimeros de notas fiscais em que alega
pagamentos realizados em exercicios subsequentes, correspondentes a mercadorias com
tributacdo normal, que teria anexados por meio de e-mails. Contudo, tais provas
mencionadas ndo se encontram nos autos. Além do que, as provas documentais devem
ser apresentadas na Impugnacdo, o que ndo ocorreu, e nem contemplava as excegoes
previstas no artigo 58 da Lei n° 10.094/13'. Assim, diante destas consideracdes,

1 . ~ . . . o . . -
Art. 58. As provas documentais serdo apresentadas e as demais requeridas na impugnacdo, precluindo o direito de o sujeito
passivo de fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

| - figue demonstrada a impossibilidade de sua oportuna apresentagdo ou requerimento, por motivo de forga maior, assim
entendido, o evento imprevisto, alheio a sua vontade e que o impediu de produzi-la no momento préprio;

Il — se refiram a fato ou direito superveniente;
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acompanho a decisdo singular neste quesito, que seguiu os dados apurados pela
fiscalizacdo na diligéncia por ele solicitada.

Diante das corre¢des acima consideradas, deve o Levantamento
Financeiro do exercicio de 2023 denunciado se apresentar em conformidade com o
demonstrativo resumo abaixo:

EXERCICIO 2023

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
749.924.16 Compras de mercadorias (-
Vendas de mercadorias (-devolucgdes) e devoluges) 12.163.394,38
(-) duplicatas a receber prox. i (-)duplicatas a pagar prox.
Exercicio Exerc. -
Sub-total 749.924,16 Sub-total 12.163.394,38
Empréstimos bancarios comprovado 5 Compras NFs ndo langadas -
i Desp. C/ impostos (ICMS,
Empréstimos bancérios comprovado ISS, Federal, etc) 111.798,43
i Desp. Salarios, férias,
outras receitas recisoes -
i Encargos trabalhistas (INSS,
Saldo inicial de Caixa FGTS, V. Transp.) -
Pro-labore, retiradas e
honorarios -
Pagamentos de emprestimos
bancérios -
Saldo final de Caixa -
TOTAL DAS RECEITAS 749.924,16 TOTAL DAS DESPESAS 12.275.192,81
i (-) Total das receitas (se
(-) Total das despesas (se menor) menor) 749.924,16
(=) Disponibilidades - (=) Omisséo de Vendas 11.525.268,65
Diferenca Tributaria apurada 11.525.268,65
Prejuizo Bruto (Produtos Subst. i
Tribut) (-) 6.100.535,00
ICMS DEVIDO (18%) 976.452,06
MULTA (75%) 732.339,04
TOTAL DEVIDO 1.708.791,10

11l — se destinem a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos;
IV — se trate de pedido de produgdo de prova indeferido pelo julgador de primeira instancia.

§ 12 A produgdo de prova e a juntada de documento apds a impugnacdo devera ser requerida mediante peticdo fundamentada do
interessado a autoridade julgadora, acompanhada da comprovacdo de uma das condigGes previstas neste artigo.

§ 22 Caso ja tenha sido proferida a decisdo de primeira instancia, os documentos apresentados na forma deste artigo
permanecerdo nos autos para serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instdncia, na hip6tese de interposicdo de
recurso.
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22 ACUSACAOQ: 0776 - OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO.

Trata-se da acusacdo de omissdo de vendas, por presuncédo legal relativa,
em virtude de ter declarado suas vendas em valores inferiores as informac6es fornecidas
por instituicdes financeiras e de pagamentos, observado no periodo de janeiro a
dezembro de 2022, periodo em que o contribuinte era optante pelo regime simplificado
de recolhimento do tributo, SIMPLES NACIONAL.

E cedico que na execucdo das auditorias decorrentes da operagdo cartio
de crédito ou de débito, o Fisco compara as vendas declaradas a Fazenda Estadual pelos
contribuintes, com as informagdes prestadas pelas administradoras de cartoes,
identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, a falta de recolhimento do
imposto, ressalvando ao contribuinte provar a improcedéncia da presuncao.
Entendimento emergente do artigo 646, V, do RICMS/PB, que regulamenta a norma
contida no art. 3°, 8 8°, 11, da Lei n° 6.379/96. Vejamos:

Lei n® 6.379/96

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao:

()

Il - a ocorréncia de entrada de mercadorias ndao contabilizadas ou de qualquer
desembolso ndo registrado no Caixa ou, ainda, de declaraces de vendas
pelo contribuinte, por meio de carté@o de crédito ou de débito, em valores
inferiores as informacgdes fornecidas por instituicdes e intermediadores
financeiros e de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro - SPB, relativas as transacfes com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label), transferéncia de recursos, transacdes
eletrdnicas do Sistema de Pagamento Instantdneo e demais instrumentos de
pagamento eletrdnicos, bem como as informagBes prestadas por
intermediadores de servicos e de negocios referentes as transagdes comerciais
ou de prestacdo de servigos intermediadas. (g. n.)

RICMS/PB

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

()

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagcdes fornecidas por institui¢fes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito. (g.n.)

Vislumbro dos autos, que o auditor atuante considerou todas as
informagdes de vendas prestadas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito, e
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em planilha extraida do dossié do contribuinte, da base de dados desta Secretaria, por ele
assinado eletronicamente, em comparagdo com as vendas declaradas pelo contribuinte
em sua EFD, cuja diferenca caracterizou vendas omissas, repercutindo na falta de
recolhimento do imposto.

Os argumentos de defesa utilizados pela recorrente foram tdo somente o
fato de suas operacgdes incluirem atividades, em sua maioria, com produtos sujeitos a
substituicdo tributaria. Matéria esta ja abordada acima, na analise do Levantamento
Financeiro, em que se ressaltou que o fato de o contribuinte operar com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo de omissao de vendas, que trata o
artigo 646 do RICMS/PB, cabendo ao contribuinte comprovar a improcedéncia da
presunc¢éo, no caso concreto.

Assim, diante da falta de elementos probatorios capazes de ilidir acusacéo
ora em questdo, acompanho a decisédo singular, pela sua procedéncia.

Destarte, com os ajustes acima proferido, deve o crédito tributario ser
constituido de acordo com o quadro resumo abaixo:

INFRACAO PERIODO ICMS MULTA TOTAL
0770-OMISSAO DE
SAIDAS DE
MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO
FINANCEIRO

01/01/2023 | 31/12/2023 | 976.452,06 | 732.339,05 1.708.791,11

01/01/2022 | 31/01/2022 53.641,21 40.230,91 93.872,12

01/02/2022 | 28/02/2022 | 43.046,15 32.284,61 75.330,76
01/03/2022 | 31/03/2022 | 37.186,93 27.890,20 65.077,13

0776-OMISSAO DE 01/04/2022 | 30/04/2022 | 42.484,22 31.863,17 74.347,39
VENDAS - OPERACAO | 01/05/2022 | 31/05/2022 51.573,03 38.679,77 90.252,80
CARTAO DE CREDITO | 01/06/2022 | 30/06/2022 | 53.952,76 | 40.464,57 94.417,33
E DEBITO (PERIODO: | 01/07/2022 | 31/07/2022 54.782,35 41.086,76 95.869,11
A PARTIR DE 28/10/20) [ 01/08/2022 | 31/08/2022 | 84.271,16 | 63.203,37 147.474,53
01/09/2022 | 30/09/2022 | 83.042,11 62.281,58 145.323,69
01/10/2022 | 31/10/2022 | 83.632,47 62.724,35 146.356,82
01/11/2022 | 30/11/2022 | 81.734,46 61.300,85 143.035,31
01/12/2022 | 31/12/2022 | 81.195,17 60.896,38 142.091,55
CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO 1.726.994,08 |1.295.24556 | 3.022.239,64

Liminar em Mandado de Seguranca

Quanto a liminar abordada pela recorrente, relacionada ao Mandado de
Segurancga sob tombamento n°® 0825385-80.2024.8.15.0001, entendo que néo se aplica
ao credito tributario ora em evidéncia, pois o citado processo se refere a cobranca de
tributos realizada por dentro do SIMPLES NACIONAL.
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Contudo, o presente contencioso se refere a omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis, com fundamento nas normas que regem o ICMS, regradas pela
Lei n®6.379/96, e ndo pela legislacdo do SIMPLES NACIONAL.

Nos casos de omissBes de vendas, a prépria LC n° 123/06, em seu artigo
13, § 1°, remete o caso para aplicagdo nas normas estabelecidas para as demais pessoas
juridicas. Vejamos:
LC n° 123/06

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicdes, devidos na qualidade de contribuinte ou
responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislagdo aplicavel as
demais pessoas juridicas:

()
XIII - ICMS devido:

()
f) na operagéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;

Portanto, ndo vejo motivo para a PGE se abster de agir com 0s
procedimentos para execugdo do crédito tributario do presente contencioso, em caso de
ndo pagamento, apds o transito em julgado na via administrativa, em detrimento da
pretenséo da recorrente.

Intimacdes

Quanto as intimagdes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
dos procuradores da empresa autuada. Contudo, estas ndo poderdo ser atendidas, pois,
ndo ha esta obrigatoriedade em nossa legislacdo tributaria. O processo administrativo
ndo esta adstrito aos mesmos rigores do processo judicial, sendo regido, em virtude do
Principio da Legalidade, pelas determinagcdes normativas que estipulam as formalidades
essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério pelo administrado,
estabelecidas pela Lei n® 10.094/13.

A Lei n° 10.094/2013, que dispbe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributério, instituiu,
em seu art. 4-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizagéo das
intimagdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informac&o, 0 sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos §8 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n° 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimacdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparti¢cdo
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4-A e 11 da Lei n°® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 496/2025

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro e parcial provimento do segundo, alterando, quanto aos valores, a decisdo
singular, que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infragéo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001211/2024-82, lavrado em 13/5/2024, contra a empresa ALFREDO
QUEIROZ RODRIGUES DE CARVALHO FILHO ME., inscricdo estadual n°
16.235.538-6, condenando-a ao crédito tributario no valor de R$ 3.022.239,64 (trés
milhdes, vinte e dois mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
sendo R$ 1.726.994,08 (um milhdo, setecentos e vinte e seis mil, novecentos e noventa
e quatro reais e oito centavos) referentes ao ICMS, por infringéncia ao art. 158, | c/c
art. 643, § 4° 1 e 6°, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 c/ fulcro no art.
3° 899 da Lei n® 6.379/96; art. 158, I, também do RICMS/PB, c/ fulcro no art. 3°, § 8°,
Il, da Lei n°® 6.379/96 e R$ 1.295.245,56 (um milh&o, duzentos e noventa e cinco mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos) de multa por infracéo
nos termos do Art. 82, V, "f", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o quantum de R$ 1.930.000,68,
sendo R$ 1.102.857,53 de ICMS e R$ 827.143,15 de multa por infracdo, e cancelo o
montante de R$ 29.309,76, sendo R$ 16.748,43 de ICMS e R$ 12.561,33, de multa por
infragédo, pelas razGes acima evidenciadas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 23 de
setembro de 2025.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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